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RESULTADO :

ASIGNACION DE CONTRATOS.

ANTECEDENTES:

Se recibié en el Area de Oficialfa de Partes de la Auditaria Superior del Estado el requerimiento sefialado en el Acuerdo de fecha 5 de julio de 2017 en autos del
expediente de Denuncia niimero 019/2017, sobre “la presunta comision de hechos irregulares por parte del C. Ernesto Echeverria Aispuro, mientras fungié como
Secretaric de Salud en la administracién estatal 2011-2016, al otorgar 29 contratos por 87.2 millones de pesos a favor de empresas que él fund6 y otras que
pertenecen a redes empresariales a las que se encuentra vinculado”.

ATENCION A LA SOLICITUD:

La Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, en su cardcter de Auditora Superior del Estado de Sinaloa, para dar atencidn a la solicitud de investigacidn, emite la orden
de auditoria 086/2017, contenida en el oficio nlimero ASE/AUD/0OC/0133/2017 de fecha 26 de julio de 2017, a través del cual instruye la prictica de la auditorfa
a Servicios de Salud de Sinaloa, con el propdsito de atender el Acuerdo de fecha 5 de julio de 2017 en autos del expediente de Denuncia nimero 019/2017,
sobre “la presunta comision de hechos irregulareg por parte del C. Ernesto Echeverria Aispurc, mientras fungic como Secretario de Salud en la administracion
estatal 2011-2016, af otorgar 29 contratos por 87.2 millones de pesos a favor de empresas que él fundo y otras que pertenecen a redes empresariales a las que se
encuentra vinculade”.

Resultado NGm. 01. Con Observacidn.

Procedimiento Num. 1.1.1.

Descripcidn del Resultado:

Al efectuar la revision documental del contrato niimero $55/131/2015 de fecha 08 de enero de 2015, celebrado entre Servicios de Salud de Sinaloa v la Sociedad
Mercantil denominada Herramientas Médicas, S.A. de C.V., por concepto de arrendamiento de equipo médico para la toma de estudios de imagenologia, cuyo
monto es por $20,000,000.00 con vigencia del 01 de enero al 31 de diciernbre de 2015, se observa que dicho contrato celebrado entre el C. Ernesto Echeverria
Aispuro, quien fungia como Secretario de Salud de Sinaloa y Director General de Servicios de Salud de Sinaloa, y la empresa antes referida, a través de su apoderado
legal C. Luis Javier Salido Artola, pudiese encontrarse afectado de parcialidad e interés manifiesto, en razén de lo siguiente:
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Mediante escritura publica numero 28,282 de fecha 25 de octubre del afio 2007, se constituyd la empresa Herramientas Médicas, S.A. de C.V., donde fungen como
accionistas la empresa Sinaloa Titulos, S. de R.L. de C.V., y el C. lldefonso Salido Ibarra, como apoderado legal de dicha empresa el C. Luis Javier Salido Artola.

Mediante escritura publica nimero 28468 de fecha 15 de enero de 2008, se otorgé poder amplisimo para pleitos y cobranzas y actos de administracion a favor
del C. Ernesto Echeverria Aispuro, asi mismo se conocié que el C. lldefonso Salido Ibarra es socio y accionista, ademas forma parte del Consejo de Administracidn
de la Empresa Herramientas Médicas, S.A. de C.V. Cabe mencionar que a través de la escritura pablica nimero 5,109 de fecha 19 de mayo de 2014, se revoco el
poder otorgado al C. Ernesto Echeverria Aispuro, de la empresa Herramientas Médicas, S.A. de C.V.

Como se observa, es evidente el interés manifiesto del C. Ernesto Echeverria Aispuro, respecto de las empresas mencionadas, lo que deviene de la relacidn de
negocios que el mismo detentd con el grupo empresarial del cual formé parte, lo cual resulta asf independientemente del hecho de que al momento de la
adjudicacion y firma de los contratos de obra que forman la muestra auditada, este, es decir el C. Ernesto Echeverria Aispurg, ya no hubiese formado parte de las
empresas de referencia.

De lo anterior, se estima que dada la informacién privilegiada a la que el C. Ernesto Echeverria Aispuro, tenia acceso como Secretario de Salud de Sinaloa y Director
General de Servicios de Salud de Sinaloa, respecto de las necesidades de dicha dependencia y su relacién de negocios con el grupo econémico anotado, que la
adjudicacion directa por parte de Servicios de Salud de Sinaloa a través del contrato celebrado por concepto de arrendamiento de equipo médico para la toma de
estudios de imagenologia que fue objeto de la presente auditoria se encuentra afectado de parcialidad e interés manifiesto por parte de dicha persona.

De igual forma, del andlisis realizado al contrato niimero S55/197/2015 celebrado entre C. Ernesto Echeverria Aispuro, quien fungfa como Secretario de Salud de
Sinaloa y Director General de Servicios de Salud de Sinaloa, y la empresa y la Sociedad Mercantil denominada Sistema Mi Salud, S.A. de C.V., por concepto de
Prestacién de Servicios de Andlisis Clinicos, cuyo monto es por $18,113.34 con vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, del cual se advierte que aun
y cuando se haya celebrado dicho contrato se conocié que no se ejercio dicho monto, sin embargo se observa que en dicha empresa también se encuentra
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relacionado el socio Luis Javier Salido Artola de la empresa Herramientas Medicas, S.A. de C.V,, pudiese encontrarse afectado de parcialidad e interés manifiesta,
en razdn de lo siguiente:

Mediante la escritura publica nimero 10,981 de fecha 02 de enero de 2008, de la empresa Sinaloa Médica, 5.A. de C.V. (Sistema Mi Salud, S.A. de C.V.), se
advierte que el C. Ernesto Echeverria Aispuro, fungié como Secretario del Consejo de Administracién de dicha empresa, asimismo contaba con poder general para
pleitos y cobranzas y actos de administracién, aunado a que tanto la empresa antes mencionada, el C. Ernesto Echeverria Aispuro y el.C. Luis Javier Salido Artola,
se advierten que son accionistas de [a empresa Intermediaria Médica, 5.A. de C.V.

Cabe mencionar que segln consta en escritura plblica nimero 11,333 de fecha 14 de marzo de 2008, se acord6 cambiar la denominacién social de la empresa
Sinaloa Medica, S.A. de C.V., a Sistema Mi Salud, S.A. de C.V., y en escritura publica nimero 4,299 de fecha 19 de mayo de 2014, consta la revocacion de los
poderes otorgados al C, Ernesto Echeverria Aispuro, de la empresa Sistema Mi Salud, S.A. de C.V.

Es de mencionar que la empresa Intermediaria Medica, 5.A. de C.V., se constituy6 segtin consta en escritura plblica nimero 10,805 de fecha 30 de noviembre de
2007, y fungen como accionistas Sinaloa Titulos, S.A. de C.V. y el C. Ernesto Echeverria Aispuro (obteniendo poder general para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y para suscribir titulos de crédito) y como apaderado legal el C. Luis Javier Salido Artola.

Asi mismo, también se protocolizé acta de asamblea general ordinaria de accionistas de la empresa Intermediaria Médica, $.A. de C.V., segin consta en escritura
publica nimero 12,471 de fecha 04 de noviembre de 2008, donde aprueban la transmisién de acciones del C. Ernesto Echeverria Aispuro, a favor de su conyuge
la C. Maria Eneida Salazar Villa Velazquez, asi comio la revocacién de la totalidad de los poderes.

Por lo anterior, se estima que dada la informacién privilegiada a la que el C. Ernesto Echeverria Aispuro, tenfa acceso como Secretario de Salud de Sinaloa y
Director General de Servicios de Salud de Sinaloa, respecto de las necesidades de dicha dependencia y su relacién de negocios con el grupo econdémico anotado,
asi como de haber otorgado sus acciones a su conyuge, que la adjudicacion directa por parte de Servicios de Salud de Sinaloa a través del contrato celebrado por
concepto de Prestacion de Servicios de Andlisis Clinicos, que fue objeto de la presente auditoria se encuentra afectado de parcialidad e interés manifiesto por
parte de dicha persona.
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Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 109 fraccién Iy 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130, 138,
139 y 155 primer parrafo de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa; asi como lo dispuesto por los articulos 14 y 15 fracciones I, XV y XVIil de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

Respuesta del Ente Fiscalizado: Me permito remitir la siguiente documentacién: Copia de dos Acuerdos de inicio de procedimiento administrativo sancionador, .

debidamente certificado por la que suscribe, a los cuales se les asignaron los nlimeros de expedientes SSS/DAI/012/2018 y SSS/DAI/013/2018, con los que se da
respuesta a las observaciones nims. 01 y 05. A los Acuerdos anteriormente sefialados se adjunta el oficio correspondiente, en el que se solicita informacion a la
Subdireccidn de Recursos Humanos.

Evaluacién de la ASE: Cabe sefialar que durante el plazo de tres dias habiles establecidos en el acta de conclusién, conforme a lo dispuesto en el articulo 49
segundo parrafo de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, Servicios de Salud de Sinaloa, envié respuestas mediante oficio nimero SS5/DAI/136/2018,
de fecha 02 de marzo de 2018, argumentando lo expuesto en el parrafo anterior, se verificd la documentacidn anexa a respuestas, en virtud de que la respuesta
es insuficiente ya que omiten la documentacion donde justifican que pudiese encontrarse afectado de parcialidad e interés manifiesto, no cambia el estatus de la
observacién.
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Resultado Nim. 02. 5in Observacion.

Procedimiento NGm. 1.1.1.

Descripcion del Resultado:

Con fecha 08 de enero de 2015 se celebrd el contrato niumero $55/131/2015 por concepto de arrendamiento de equipo médico y prestacién de servicios integrales
para estudios de imagenologia, entre Servicios de Salud de Sinaloa y la Sociedad Mercantil denominada Herramientas Médicas, S.A. de C.V,, el cual tiene por objeto
que el prestador del servicio se obliga a proporcionar el arrendamiento de equipo médico para la toma de estudios de imagenologia a la poblacién abierta y/o
afiliados al Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular), que acuda a las instalaciones del Hospital General de Culiacdn, Hospital General de Mazatldny
el Hospital Integral de Sinaloa de Leyva, el monto del contrato es por la cantidad de $20,000,000.00 y tiene vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
verificdndose los pagos realizados durante el ejercicio 2015 al proveedor Herramientas Médicas, S.A. de C.V. por importe de $11,413,777.08, de un total de
$12,767,915.70 lo que representa un 89%, obteniendo resultado sin observacion. '

Lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134 primer pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer pérrafo
de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; 2, 16, 17, 18, 19, 23, 24, 33, 42, 43.y 44 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 53 segundo parrafo,
62, 76, 81y 84 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y-Gasto Pblico del Estado de Sinaloa.
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Resultado Nim. 03. Con Observacion.

Procedimiento Ndm. 1.1.1.

Descripcion del Resultado:

Al analizar el contrato $55/131/2015 por concepto de arrendamiento de equipo médico y prestacion de servicios integrales para estudios de imagenologia
celebrado entre Servicios de Salud de Sinaloa y la empresa Herramientas Médicas, S.A. de C.V., de fecha 08 de enero de 2015 por importe de $20,000,000.00, se
observa que las razones manifestadas mediante oficio sin nimero, suscrito por el Dr. Jaime Otafiez Garcia Director de Atencién Médica, dentro de las cuales se
enlistan las siguientes: “adquirir estos bienes en propiedad mediante una transaccion de compraventa, generaria un gasto innecesario por la razon de que en tanto
que dichos bienes en el mercado son muy costosos al paso del tiempo su funcionamiento y estructura se deteriora, ademds si se toma en consideracién el costo
beneficio resulta que el gasto que generaron no se logra recuperar antes de su vida (til”; observandose que estas no acreditan los criterios a que se refiere el
articulo 51 fraccién lil y VIll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa, para la
adjudicacion directa realizada en dicho contrato, por lo que esta adjudicacién debid realizarse mediante el proceso de licitacién pUblica, y de acuerdo a los montos
establecidos por el Comité Intersecretarial de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo de! Estado de Sinaloa.

Lo anterior, incumple con lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 155 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 22, 24, 32 fraccién |, 51 fraccion 11l y VIIl; 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de

Bienes Muebles para el Estado de Sinaloay al Comité Intersecretarial de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa.

Respuesta del Ente Fiscalizado: Respecto a esta observacion no envian respuesta.
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